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Анотація. Постановка проблеми. Україна бере участь у міжнародних договорах, які стосуються охорони 
праці: Конвенції та рекомендації Міжнародної організації праці; Директиви Європейського союзу; Договори та 
угоди, підписані в рамках Співдружності незалежних держав; Двосторонні договори та угоди. Тому стали 
актуальними вивчення та аналіз міжнародних документів із вирішення проблеми охорони праці, захисту 
здоров’я людини та навколишнього середовища, пов’язані з виробництвом та використанням хімічних речовин. 
Мета − дослідження міжнародних та вітчизняних нормативно-правових документів із питань безпечного 
використання хімічних речовин на робочих місцях. Висновки. В умовах безперервного науково-технічного 
прогресу, глобального зростання виробництва хімічних речовин і змін в організації праці необхідно вживати 
відповідних узгоджених заходів на міжнародному рівні, підвищувати рівень інформування людей про хімічні 
небезпечні фактори та засоби захисту від них і використовувати його для формування системного підходу до 
охорони праці в умовах використання хімічних речовин на робочих місцях. Упровадження в Україні положень 
міжнародних документів щодо хімічних речовин дає перспективу більш осмисленої співпраці з виробниками 
хімічної продукції країн Європейського союзу, а на основі удосконалення системи поводження з хімічними 
речовинами – підвищувати рівень хімічної безпеки як однієї із складових національної безпеки України. 
Впровадження запропонованої системи охорони праці та Плану безпечного використання небезпечних хімічних 
речовин допоможе підвищити рівень безпеки на робочому місці і зменшити їх негативний вплив на працівників 
та навколишнє середовище підприємств. 

Ключові слова: охорона праці; міжнародні документи; нормативно-правові документи; небезпечні 
хімічні речовини; хімічна безпека 
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Аннотация. Постановка проблемы. Украина принимает участие в международных договорах, 
касающихся охраны труда: Конвенции и рекомендации Международной организации труда; Директивы 
Европейского союза; Договоры и соглашения, подписанные в рамках Содружества независимых государств; 
Двусторонние договоры и соглашения. Актуальны изучение и анализ международных документов по решению 
проблем охраны труда, защиты здоровья человека и окружающей среды при производстве и использовании 
химических веществ. Цель работы − исследование международных и отечественных нормативно-правовых 
документов по вопросам безопасного использования химических веществ на рабочих местах. Выводы. В 
условиях непрерывного научно-технического прогресса, глобального роста производства химических веществ 
и изменений в организации труда необходимо принимать соответствующие согласованные меры на 
международном уровне, повышать уровень информирования людей о химических опасных факторах и 
средствах защиты от них и использовать эту информацию для формирования системного подхода к охране 
труда в условиях использования химических веществ на рабочих местах. Принятие в Украине положений 
международных документов по химическим веществам перспективно для более осмысленного сотрудничества 
с производителями химической продукции стран Евросоюза и на основе совершенствования системы 
обращения с химическими веществами поможет повысить уровень химической безопасности как одной из 
составляющих национальной безопасности Украины. Внедрение предлагаемой системы охраны труда и Плана 
безопасного использования опасных химических веществ поможет повысить уровень безопасности на рабочем 
месте и уменьшить их негативное влияние на работников и окружающую среду предприятий. 

Ключевые слова: охрана труда; международные документы; нормативно-правовые документы; 
опасные химические вещества; химическая безопасность 
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Abstract. Problem statement. Ukraine takes part in international agreements on labor protection: Conventions and 
Recommendations of the International Labor Organization; European Union Directives; Treaties and agreements signed 
within the framework of the Commonwealth of Independent States; Bilateral treaties and agreements. The study and 
analysis of international documents on solving the problem of labor protection, protection of human health and the 
environment in the production and use of chemicals is relevant.  Purpose. Research of international and regulatory 
documents of Ukraine on the safe use of chemicals in the workplace. Conclusions. In the context of continuous 
scientific and technological progress, global growth of the production of chemicals and changes in the organization of 
work, it is necessary to take appropriate agreed measures at the international level. It is also necessary to raise the level 
of awareness of people about chemical hazards and means of protection against them and use this information to form a 
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systematic approach to labor protection in the conditions of using chemicals in the workplace. The introduction of the 
provisions of international documents on chemicals in Ukraine is promising for a more meaningful cooperation with 
manufacturers of chemical products of the EU countries, and by improving the system of handling chemicals it will help 
to increase the level of chemical safety as one of the components of Ukraine’s national security. The implementation of 
the proposed labor protection system and the Safe Use of Hazardous Chemicals Plan will help to increase the level of 
safety at the workplace and reduce their negative impact on workers and the environment. 

Keywords: occupational Safety and Health; international documents; regulatory documents; hazardous 
chemicals; chemical safety 

Постановка проблеми. Питання 
охорони праці в Україні та її розвиток на 
основі міжнародного досвіду, втіленого в 
міжнародних документах, постійно в центрі 
уваги держави. Важливі нормативні акти з 
питань охорони праці − міжнародні 
договори та угоди, до яких приєдналась 
Україна. Закон «Про охорону праці» 
передбачає, якщо міжнародним договором, 
згода на обов'язковість якого надана 
Верховною Радою України, встановлено 
інші норми, ніж ті, що передбачені 
законодавством України про охорону праці, 
то застосовуються норми міжнародного 
договору. Переважна більшість 
міжнародних договорів та угод, в яких бере 
участь Україна і які стосуються охорони 
праці, − це чотири групи документів: 
Конвенції та рекомендації Міжнародної 
Організації праці; Директиви Європейського 
союзу; Договори та угоди, підписані в 
рамках Співдружності незалежних держав; 
Двосторонні договори та угоди.  

Таким чином, стало актуальним 
вивчення та аналіз міжнародних документів 
із вирішення проблеми охорони праці, 
захисту здоров’я людини та навколишнього 
середовища, яка пов’язана з виробництвом 
та використанням хімічних речовин.  

Аналіз досліджень і публікацій.  
«Концепцією підвищення рівня хімічної 
безпеки» визначені основні шляхи і способи 
формування збалансованої державної 
політики з питань підвищення рівня хімічної 
безпеки з урахуванням світового  досвіду у 
сфері поводження з хімічними речовинами, 
налагодження співробітництва з 
відповідними органами іноземних держав і 
міжнародними організаціями для зниження 
вірогідності заподіяння шкоди життю і 
здоров'ю людей та довкіллю у процесі 
поводження з  хімічними речовинами [19]. 

У науково-практичному посібнику [3] 
розглянуто комплекс теоретичних та 
практичних питань у сфері охорони праці, 
здійснено порівняльний аналіз європейських 
та міжнародних стандартів і законодавства 
України під час окремих видів діяльності та 
для окремих категорій працівників, надано 
рекомендації з адаптації законодавства 
України до законодавства ЄС.  

О. М. Шашула [22], провівши 
дослідження процесів становлення та 
розвитку європейської політики охорони 
праці, розглянувши особливості 
європейського законодавства у сфері 
охорони праці та механізми узгодження та 
реалізації положень загальноєвропейських 
нормативних актів на рівні держав − членів 
ЄС, зробив критичний висновок відносно 
стану проблеми в Україні: «Незважаючи на 
наявність численних публікацій, 
присвячених аналізу проблем, що існують у 
галузі охорони праці, дослідженню 
європейського досвіду формування та 
реалізації політики охорони праці було 
приділено недостатньо уваги, що зумовлює 
необхідність подальших наукових 
досліджень». 

Доречно згадати статтю [8], в якій 
розглянуто особливості вимог 
Європейського союзу у сфері охорони праці 
та промислової безпеки, проаналізовано 
основні групи законодавчих актів 
Європейського союзу з охорони праці та  
промислової безпеки. 

Питання охорони праці аналізуються у 
статті О. А. Никифорової та Г. Г. Сидоренко 
[16]. В ній пропонуються шляхи 
удосконалення правового регулювання 
відносин у цій сфері, розроблення напрямків 
імплементації національного законодавства 
до міжнародних норм та законодавства ЄС, 
досліджені окремі нормативні документи 
трудового права країн ЄС, проведено їх 
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порівняння, зіставлені з документами, що 
регулюють аналогічні сфери в українській 
практиці. Запропоновано механізм 
імплементації відмінних рис в українське 
законодавство, що стане одним із вагомих 
кроків інтеграції України в ЄС і відіграє 
значну роль у посиленні мотивувальної 
функції оплати праці і підвищенні 
продуктивності праці в країні.  

У статті З. Я. Козака [8] проведено 
дослідження становлення та розвитку актів 
МОП із безпеки та гігієни праці, 
проаналізовано документи, прийняті у 
рамках МОП із безпеки і гігієни праці та 
спеціальну наукову літературу, окреслено 
сучасні процеси прийняття актів МОП із 
безпеки і гігієни праці та їх особливості. 

У контексті аналізу публікацій разом з 
Ю. Ю. Івчук [7] констатуємо: «Приведення 
національного законодавства, що 
регламентує питання безпеки, охорони 
праці, у відповідність із міжнародними 
стандартами має здійснюватися у три етапи:  
1) Впровадження в національне 
законодавство загальних основоположних 
принципів і прав у сфері трудових відносин; 
2) Удосконалення самого інституту охорони 
праці шляхом приведення його змісту у 
відповідність із спеціальними нормами 
міжнародного законодавства; 3) Визначення 
особливостей охорони праці окремих 
категорій працівників згідно з вимогами 
міжнародних нормативно-правових актів». 

Так, інтерес до належного регулювання 
охорони праці в Україні останнім часом 
зростає. Про це свідчать ті акти МОП, які 
Україна визнала за останні роки, а також 
затвердження плану заходів щодо 
виконання Загальнодержавної програми 
адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського союзу [6]. Але 
ці публікації мають загальне відношення до 
теми нашої статті, в них не розглядається 
питання безпечного використання хімічних 
речовин на робочих місцях. 

Однак є і приклади публікацій, де 
питання охорони праці в умовах 
використання хімічних речовин розглянуто 
досить глибоко і системно. В статтях [1; 12] 
проаналізовано діяльність міжнародних 
організацій і суть програм із хімічної 

безпеки з урахуванням джерел хімічних 
загроз, наголошено, що підхід до 
формування і розвитку ефективної моделі 
сучасної системи хімічної безпеки має бути 
комплексним і передбачати інформаційний, 
організаційно-методичний, координаційно-
контролюючий, матеріально-ресурсний 
складники.  

Вважається доцільним підвищення 
ефективності методів і форм міжнародного 
співробітництва з імплементації програм 
хімічної безпеки та забезпечення хімічного 
захисту [12]. Виокремлено проблеми, що 
полягають: по-перше, у відсутності 
достатньої наукової інформації для 
оцінювання ступеня небезпеки значного 
числа хімічних речовин і, по-друге, в нестачі 
ресурсів, необхідних для проведення 
оцінювання хімічних речовин [1; 12]. 

Безпосередньо Регламенту «REACH» у 
контексті забезпечення хімічної безпеки в 
Україні присвячені матеріали І. В. Лисенко, 
М. В. Малоок та М. М. Плиса [13; 14]. 

Виробництво і використання хімічних 
речовин на робочих місцях − одна з 
найбільш серйозних проблем охорони праці, 
захисту працівників та навколишнього 
середовища. Ці речовини стали невід'ємною 
частиною нашого життя, і переваги, які вони 
дають, широко відомі і незаперечні: хімічні 
речовини стали абсолютно необхідним 
елементом здорового життя та різних 
зручностей. Крім того, вони відіграють 
важливу роль у багатьох виробничих 
процесах, в ході яких створюються 
продукти, необхідні для підтримки 
глобальних стандартів життя. Але, разом із 
тим, все гострішою стає проблема контролю 
за впливом хімічних речовин на людей, 
обмеження викидів цих речовин в 
навколишнє середовище, захист від них 
населення і навколишнього середовища. 

Дилему створюють ризики, пов'язані з 
впливом хімічних речовин. Дилема в тому 
сенсі, що одна і та ж хімічна речовина дає як 
позитивний так, і негативний ефект. 
Фармацевтичні препарати, здатні рятувати 
життя хворих і, в той же час, шкідливо 
впливати на здоров'я працівників, які ці 
препарати виготовляють і застосовують. 
Таких прикладів можна навести безліч, а 
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тому хімічна речовина може мати 
найрізноманітніші негативні наслідки: 
загроза для здоров'я (наприклад, 
канцерогенна дія) і фізичний небезпечний 
фактор (пожежонебезпечнність, вибухо-
небезпечність); екологічна проблема 
(забруднення і отруєння флори і фауни). 

Тобто пожежі, вибухи, отруєння та інші 
небезпечні події відбуваються, зокрема, 
через недостатній контроль за властивими 
для хімічних речовин небезпечними 
факторами [4]. 

Один із важливих аспектів такої ситуації 
полягає в тому, що для забруднень 
державних кордонів не існує. Програми 
запобігання неправомірних викидів і 
видалення відходів можуть здійснюватися в 
одній країні, але відсутні в сусідній, і в 
результаті забруднювальні речовини будуть 
переноситися по повітрю, а також водними 
шляхами. Таким чином, для того, щоб 
можна було здійснювати справді ефективні 
національні програми у сфері захисту 
навколишнього середовища, необхідна 
злагоджена міжнародна стратегія 
просування аналогічного підходу у всіх 
країнах. Перелік установлених критеріїв для 
класифікації небезпечних для 
навколишнього середовища факторів є в 
узгоджениій на глобальному рівні системі 
класифікації і маркування хімічних речовин 
УГС [20]. 

Програма безпечного використання 
хімічних речовин на робочих місцях 
міститься в прийнятій МОП Конвенції  
№ 170 про безпеку в застосуванні хімічних 
речовин на виробництві [10]. Її положення 
додатково розкриваються у зводі 
практичних правил під назвою «Безпека 
праці при роботі з хімічними речовинами» 
[2] і в низці навчальних пособників. Ця 
конвенція та інші документи мають сьогодні 
таке ж актуальне значення, як і під час їх 
прийняття. Основні розділи конвенції 
включають у себе всі вимоги, які необхідно 
виконувати роботодавцю, щоб 
забезпечувати безпечне використання 
хімічних речовин як у плані захисту 
працівників, так і в плані впливу на 
навколишнє середовище. У них також 
досить докладно розкривається, з чого саме 

повинна складатися програма дій на рівні 
підприємства. Слід зазначити, що такий 
підхід узгоджується і з положеннями 
розробленої МОП Настанови із систем 
управління охороною праці [15]. 

Порядок планування захисту на таких 
промислових об'єктах міститься в прийнятій 
МОП Конвенції № 174 [11] про запобігання 
великим промисловим аваріям і в супутніх 
їй документах. Ця Конвенція і супутня 
Рекомендація № 181 [18] присвячені 
вивченню потенційного ризику 
катастрофічних подій і планування 
відповідних заходів щодо попередження та 
ліквідації аварій на основі системи 
управління охороною праці. Вона доповнює 
Конвенцію № 170 про хімічні речовини [10], 
розвиваючи її положення про безпечне 
використання хімічних речовин. На додаток 
до зазначених документів МОП розробила 
також звід практичних правил щодо 
запобігання великим промисловим аваріям і 
керівництво з контролю особливо 
небезпечних чинників. 

Ще у 1992 році Конференція ООН з 
навколишнього середовища і розвитку 
(ЮНСЕД) прийняла ряд мандатів, що 
стосуються контролю над хімічними 
речовинами. Одним із цих мандатів стала 
Узгоджена на глобальному рівні система 
класифікації і маркування хімічних речовин 
− УГС [20]. На сьогодні змістом Системи 
УГС є: а) узгоджені критерії класифікації 
хімічних речовин за ступенем їх небезпеки 
для здоров'я людей, для навколишнього 
середовища і за ступенем фізичної 
небезпеки; б) узгоджені піктограми, 
попереджувальні фрази і короткі 
характеристики небезпек на маркуванні;  
в) паспорт безпеки, що включає 16 пунктів; 
г) оновлення та перегляд УГС Підкомітетом 
ООН; д) відповідальність виробників і 
постачальників за підготовку та надання 
необхідної інформації. 

Важливим бачиться впровадження 
міжнародних карт хімічної безпеки (МКХБ), 
що здійснюється за сприяння Європейської 
комісії. МООЗ та МОП почали реалізацію 
цього проекту в 1980-х роках із метою 
поширення відповідної інформації про 
небезпеку хімічних речовин, що 
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використовуються на робочих місцях.  
Наразі загальна кількість карт складає 
приблизно 1 700, і список зазначених у них 
хімічних речовин регулярно доповнюється 
новими найменуваннями. Ці карти, крім 
того, переведені на 16 мов. Вони періодично 
оновлюються з появою нової, істотно 
важливої інформації. Наведені в МКХБ 
відомості відповідають положенням 
Конвенції 170 про хімічні речовини [10], 
вимогам Директиви 98/24/ЄС Ради 
Європейського союзу [5], критеріям 
Узгодженої на глобальному рівні системи 
класифікації та маркування хімічних 
речовин ( УГС) [20; 21]. 

Термінологія видової класифікації 
хімічної продукції та категорії хімічних 
речовин, що підлягають обов’язковій 
процедурі дозволу на їх виробництво і 
використання у відповідності з Регламентом 
«REACH» [17]. 

Мета роботи − вивчення міжнародних 
документів із питань безпечного 
використання хімічних речовин на робочих 
місцях у поєднанні з вітчизняними 
правовими та нормативними документами 
для створення безпечних умов праці на 
хімічно небезпечних об‘єктах. 

Результати досліджень. На підставі 
вивчення та аналізу міжнародних 
документів констатуємо, що для створення 
умов безпечного використання хімічних 

речовин необхідна ефективна система 
охорони праці з такими складовими:  

1. Законодавчі, нормативні акти та 
колективні договори, які включають 
положення про безпечне використання 
хімічних речовин. 

2. Механізм для забезпечення виконання 
вимог відповідних документів, ефективна 
служба охорони праці, співпраця між 
адміністрацією підприємств та 
працівниками і їх представниками щодо 
реалізації заходів з охорони праці, зокрема, 
що стосуються використання хімічних 
речовин на робочих місцях. 

3. Заходи з оцінювання ризиків та 
управління ними, взаємодія між урядовими 
структурами з питань охорони праці, 
охорони здоров'я та охорони навколишнього 
середовища. 

4. Інформаційно-роз'яснювальна робота, 
відповідні механізми обліку та 
повідомлення про нещасні випадки на 
виробництві та професійні захворювання, 
підготовка (навчання) з питань безпеки у 
процесі використання хімічних речовин на 
виробництві. 

Загальна стратегія дій щодо створення 
умов безпечного використання хімічних 
речовин на робочих місцях та захисту 
навколишнього середовища може бути 
представлена відповідним Планом (табл.).

Таблиця  

План безпечного використання хімічних речовин на робочих місцях та захисту працівників  
і навколишнього середовища від їх впливу (варіант) 

Етапи підготовки безпечного використання хімічних речовин на робочих місцях: 
Перший Другий Третій 

1. Ідентифікація небезпечних 
речовин (НР). 
2. Класифікація НР за ступенем 
небезпеки для здоров’я людини 
та навколишнього середовища. 
3. Класифікація НР за ступенем 
фізичної небезпеки. 
4. Маркування та підготовка 
паспортів безпеки НР з показом 
їх небезпечних факторів та 
заходів захисту. 

На основі аналізу 
наслідків І етапу 
вирішення питання про 
те, яким чином 
ідентифікація та 
класифікація НР за 
ступенем небезпеки 
буде використана на 
робочому місці та який 
вплив може бути як 
наслідок їх 
використання. 

На основі аналізу наслідків І та ІІ 
етапів підготовка відповідного 
алгоритму дій (плану) щодо 
попередження та захисту людей від 
НР на конкретному робочому місці:  
а) створення і застосування 
технічних засобів контролю;  
б) заміна небезпечних речовин 
менш небезпечними;  
в) застосування індивідуальних 
засобів захисту. 
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Примітки: 
1. Інформація створює основу для організації  безпечного використання хімічних речовин, присутніх на 

робочих місцях або таких, що викидаються в навколишнє середовище та для оцінювання впливу і визначення 
відповідних попереджувальних та обмежувальних заходів. 

2. Вплив хімічних речовин можна визначити  шляхом моніторингу або шляхом застосування способів, що 
дозволяють оцінювати вплив з урахуванням таких факторів як кількість присутніх хімічних речовин, 
ймовірність їх викиду в умовах, що існують на робочому місці або на виробничому об'єкті, і фізичні 
властивості цих речовин. 

3. Після ідентифікації, класифікації та опису небезпек і оцінювання ризику можливого прояву небезпек 
виконуються заходи третього етапу. Складові детального Плану щодо забезпечення і посиленню таких заходів 
контролю такі: моніторинг впливу; інформування та підготовка (навчання) працівників; ведення обліку 
наслідків спостереження за станом здоров'я працівників; планування дій на випадок надзвичайної ситуації; 
заходи з видалення шкідливих і небезпечних хімічних речовин. 

 
Висновки 
1. В умовах безперервного науково-

технічного прогресу, глобального зростання 
виробництва хімічних речовин і змін в 
організації праці необхідно вживати 
відповідних узгоджених заходів на 
міжнародному рівні, підвищувати рівень 
інформування людей про хімічні  небезпечні 
фактори та засоби захисту від них і 
використовувати цю інформацію для  
формування системного підходу до охорони 
праці в умовах використання хімічних 
речовин на робочих місцях.  

2. Абсолютно очевидно, що певна 
потреба в межах виробничого впливу, що 
встановлюються в індивідуальному порядку 
для небезпечних хімічних речовин, буде 
існувати завжди, тут необхідні певні 
альтернативні підходи, здатні відразу 
охопити більшість хімічних речовин, 
наявних на робочих місцях. Зрозуміло, що 
пошук відповідей з використанням 
міжнародних можливостей дає як більш 
ефективний результат, так і економію часу 
та ресурсів. 

3. Першочергові завдання уряду, 
роботодавців і працівників:  

а) зберегти вигоди, отримані завдяки 
виробництву і застосуванню хімічних 
речовин; 

б) знизити шкідливий вплив на 
працівників і викиди хімічних речовин у 
навколишнє середовище; в) розробити і 
реалізувати національні попереджувальні та 
регулювальні стратегії і системи, які 
дозволяють комплексно й одночасно 
вирішувати пов'язані із застосуванням 
хімічних речовин проблеми охорони праці і 
захисту навколишнього середовища, з 
метою забезпечення скоординованого і 
сталого управління, а також гідних умов 
праці для всіх. 

4. Упровадження в Україні положень 
міжнародних документів щодо хімічних 
речовин дає перспективу більш осмисленої 
співпраці з виробниками хімічної продукції 
країн Євросоюзу, а на основі удосконалення 
системи поводження з хімічними 
речовинами − підвищувати рівень хімічної 
безпеки як однієї із складових національної 
безпеки України. 
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